4
Информация для субъектов хозяйствования, о выполнении производственного контроля при обращении пищевой продукции.
Требования к обращению пищевой продукции в рамках законодательства Союза регламентируются - ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» (далее ТР 021), в соответствии с которым пищевая продукция выпускается в обращение на рынке Союза при ее соответствии ТР 021, а также иным техническим регламентам Союза, действие которых на нее распространяется. 
ТР 021 установлено, что изготовители, продавцы и лица, выполняющие функции иностранных изготовителей пищевой продукции, обязаны осуществлять процессы ее производства (изготовления), хранения, перевозки (транспортирования) и реализации таким образом, чтобы такая продукция соответствовала требованиям, установленным к ней ТР 021 и (или) техническими регламентами Союза на отдельные виды пищевой продукции.
[bookmark: _GoBack]Действующее законодательство в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, включая Закон Республики Беларусь от 7 января 2012г. №340-З «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее Закон 340-З), Закон Республики Беларусь от 29 июня 2003 г. № 217-З «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов для жизни и здоровья человека», общие санитарно-эпидемиологические требованиями к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденные Декретом Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии предпринимательства» (далее – ОСЭТ, Декрет № 7), ТР 021 возлагают на субъекты хозяйствования, занятые в производстве и реализации пищевой продукции, обязанность осуществлять производственный контроль, направленный на обеспечение качества такой продукции и безопасности для жизни и здоровья человека.
Субъекты хозяйствования, включая грузоотправителей, перевозчиков, грузополучателей, при осуществлении выпуска в обращение на территории Республики Беларусь пищевой продукции, несут ответственность за ее безопасность. 
Выбор способов и процедур выполнения обязательных для применения норм права принадлежит самому субъекту хозяйствования, включая грузоотправителей, перевозчиков, грузополучателей, с учетом вышеизложенных требований и принципа персонализации ответственности руководителя за надлежащую организацию деятельности субъекта хозяйствования, исключающую причинение вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан.
Статья 31 Закона 340-З закрепляет для организаций и индивидуальных предпринимателей, вне зависимости от наличия или отсутствия на объектах осуществления деятельности (оказания услуг) процессов производства пищевой продукции, обязанность обеспечить проведение производственного контроля, включая разработку программы производственного контроля. 
Согласно статье 31 Закона 340-З обязанностью организаций и индивидуальных предпринимателей, в числе прочего, является:
соблюдать общие санитарно-эпидемиологические требования к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденные актами Президента Республики Беларусь;
соблюдать специфические санитарно-эпидемиологические требования и гигиенические нормативы, определенные Советом Министров Республики Беларусь;
соблюдать иные санитарно-эпидемиологические требования при необеспечении в процессе экономической деятельности безопасности иным способом, исключающим причинение вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан;
обращаться в органы и учреждения, осуществляющие государственный санитарный надзор, за проведением государственной санитарно-гигиенической экспертизы объектов, указанных в части второй статьи 16 Закона 340-З.
Согласно статье 1 Закона 340-З санитарные нормы и правила – технические нормативные правовые акты, устанавливающие санитарно-эпидемиологические требования, несоблюдение которых создает угрозу жизни и здоровью населения, а также угрозу возникновения и распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний.
При осуществлении производственного контроля юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны:
руководствоваться требованиями действующего законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в том числе санитарных правил, норм и гигиенических нормативов и иных нормативных документов, а также требованиями технической и технологической документации на продукцию (производство);
иметь в наличии официально изданные санитарные правила, методы и методики контроля факторов среды обитания, производственной среды в соответствии с профилем осуществляемой деятельности. В современных условиях выполнение данного требования целесообразно с использованием информационно-правовых систем, предоставляющих оперативный доступ ко всем актуализированным документам;
обеспечивать безопасность и качество выпускаемой и реализуемой продукции, услуг для потребителя в соответствии с действующей утвержденной нормативной, технической документацией и санитарно-эпидемиологическими требованиями;
своевременно принимать меры по результатам производственного контроля, в том числе лабораторных исследований и измерений; в случае выявления нарушений санитарно-эпидемиологических требований или невозможности их выполнения приостановить либо полностью прекратить осуществление деятельности, выполнение работ и оказание услуг;
осуществлять статистическое наблюдение в области обеспечения на объекте санитарно-эпидемиологического благополучия с последующим представлением данных для ведения мониторинга учреждениями государственного санитарного надзора;
осуществлять меры профилактики заболеваний и отравлений в соответствии с санитарно-эпидемиологической обстановкой на объекте согласно установленным требованиям и предписаниям (рекомендациям) должностных лиц, осуществляющих государственный санитарный надзор;
организовывать проведение гигиенического обучения и аттестацию работников предприятий, в том числе участвующих в производственном контроле;
отстранять от работы лиц, не прошедших своевременно периодические медицинские осмотры, профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию с учетом профиля осуществляемой деятельности;
информировать территориальный центр гигиены и эпидемиологии о мерах, принятых по устранению нарушений санитарно-эпидемиологических требований.
В соответствии с нормами права юридические лица и индивидуальные предприниматели представляют информацию о результатах проводимого производственного контроля с периодичностью, установленной органами и учреждениями, осуществляющими, государственный санитарный надзор, а также по их запросам. При получении неудовлетворительных результатов исследований и испытаний информация представляется незамедлительно (пункт 14 санитарных правил 1.1.8-24-2003 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических и профилактических мероприятий») и п. 8 санитарных норм и правил «Санитарно-эпидемиологические требования к осуществлению производственного контроля при производстве, реализации, хранении, транспортировке продовольственного сырья и (или) пищевых продуктов», утвержденных постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 30 марта 2012г. №32.
Результаты проведения производственного контроля должны документироваться (ведение любой документации может осуществляться в электронном виде при условии наличия соответствующего регулирования на уровне локального правового акта с обеспечением требований к защите информации, в том числе от внесения каких-либо изменений с целью сокрытия нарушений).
Критерии оценки эффективности производственного контроля:
наличие производственной документации, регламентирующей порядок и периодичность осуществления производственного контроля (программа производственного контроля) и планов контрольных проверок и лабораторно-инструментальных исследований и измерений, в которой четко распределены обязанности по его осуществлению, определены точки контроля, в том числе критические, приведена номенклатура определяемых показателей и объектов контроля, определена периодичность тех или иных видов контроля, в том числе лабораторно-инструментальных исследований и измерений;
наличие в штате специалистов, осуществляющих производственный контроль, их профессиональная подготовка, квалификация и гигиеническая грамотность, практическое знание персоналом и специалистами, осуществляющими производственный контроль, процедур и методик контроля либо наличие договоров со специалистами, организациями или учреждениями, осуществляющими производственный контроль;
наличие, оборудование и оснащение производственной лаборатории, аттестация или аккредитация, соответствие области аккредитации (номенклатуры определяемых показателей) требованиям производственного контроля и/или наличие договора (договоров) с испытательными лабораториями (лабораторными центрами), аккредитованными в установленном порядке;
учетно-отчетная документация, свидетельствующая о фактическом проведении производственного контроля в необходимом объеме (журналы и протоколы исследований, испытаний и измерений, отчеты по результатам производственного контроля), полнота, своевременность и правильность их оформления;
проводимый в достаточном объеме лабораторный контроль качества и безопасности сырья и продукции, в том числе по ходу технологического процесса, соответствие порядка осуществления производственного контроля нормативной и технической документации на продукцию;
результаты лабораторных исследований и измерений.
Оценку эффективности производственного контроля должен проводить специалист, осуществляющий общую организацию производственного контроля, ежегодно (при подготовке отчета).
К показателям эффективности производственного контроля можно отнести:
выпуск в обращение безопасной для здоровья населения продукции;
отсутствие случаев кишечных инфекций и пищевых отравлений;
улучшение санитарно-технического состояния объектов;
отсутствие неудовлетворительных результатов лабораторно-инструментальных исследований, измерений, испытаний или снижение их удельного веса (отдельно по каждому объекту исследований);
объем забракованной продукции;
улучшение условий труда, в том числе снижение числа случаев временной утраты трудоспособности и числа календарных дней временной утраты трудоспособности на 100 работающих относительно предыдущего периода, интенсификация и автоматизация труда;
наличие и динамика дисциплинарных мер воздействия и мер поощрения работников по вопросам санитарно-эпидемиологического благополучия за отчетный период;
приостановление деятельности объектов и отдельных подразделений (цехов), связанное с выявлением нарушений санитарно-эпидемиологических требований;
степень и конструктивность взаимодействия службы производственного контроля с санитарно-эпидемиологической службой и другими уполномоченными органами государственного надзора и др.
Ответственность за нарушение санитарно-эпидемиологических требований, требований ограничительных мероприятий, представление недостоверных данных для процедуры государственной регистрации продукции предусмотрена статьей 17.5 КоАП.

